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Progetto “Abitare popolare periferico” 

 

TEMI 2013 

- EMERGENZA ABITATIVA 

- “RIGENERAZIONE SOCIO-ABITATIVA” (housing sociale?) 
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Progetto “Abitare popolare periferico”_Precedenti 
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Ambito di riferimento, a partire dalle Periferie 

 

Periferie urbane, caratteristiche: 
1 - mancanza di identità  
2 – assenza di una organizzazione amministrativa adeguata 
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Quaderni Bianchi dei Municipi 
 

PERCORSO PERIFERIA POLICENTRICA 

Ciclo “Quaderni Bianchi dei Municipi” 
(Fondazione Carlo Perini - Via Aldini 72, Quarto Oggiaro-Vialba - ATM 1, 57) 

 

 

6/03 - Quaderno Bianco Municipio 5 (Rinnovo concessioni/locazioni immobili 

proprietà pubblica) 

3/04 - Quaderno Bianco Municipio 7 (Decentramento e Municipi) 

15/05 - Quaderno Bianco Municipio 4 (Case popolari) 

6/06 - Quaderno Bianco Municipio 2 (Comunicazione iniziative culturali periferia) 
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Quaderni Bianchi dei Municipi 
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Quaderno Bianco Municipio 4 . Indice_1 
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Quaderno Bianco Municipio 4 - Indice_2 
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Locazione immobili comunali alle Associazioni - Decalogo 
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Periferie, visione “sistemica” 

 

Periferie:  
- 80% della città, 850.000 residenti 

- nuovi Quartieri, antichi Borghi, Parchi (8%), aree Agricole (16%)  
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Tavolo Periferie Milano  
 

Attivo dal 2013, attualmente attivato da: 
- Confcommercio Milano  

- Consulta Periferie Milano  

- Coordinamento Comitati Milanesi  

- CSI-Centro Sportivo Italiano 

- CISL Metropolitana Milano 

- Centro Studi Periferie-CPM 

- Fondazione Gianfranco Dioguardi  

Ospita e partecipa la Presidenza del Consiglio comunale di Milano  

Hanno partecipato: Caritas Milano, Federazione Pallavolo Lombardia, Legacoop Lombardia-

Casa, MeglioMilano 

Università: Mapping San Siro DAStU-Politecnico di Milano, MetroCult Università Cattolica, 

Peri_Bicocca Università degli Studi Milano Bicocca, nextPA - Associazione Studenti Bocconi 
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TPM - Percorso Periferia Policentrica 
13 Maggio 2024  
Il Governo della Città e delle sue Periferie 

La City school of Urban management (di Fondazione Dioguardi)  
18 Giugno 2024  
Il Progetto Cities - Città e Terziario. Innovazione Economia Socialità (di 
Confcommercio) 

12 Novembre 2024  
I Quaderni Bianchi dei Municipi (di Fondazione Carlo Perini) 

13 Maggio 2025  
Protagonisti gi “Ambrogini” 

24 Giugno 2025 
Giornata Nazionale delle Periferie Urbane 
De periferie a Citta Policentrica. Come? 
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Locazione immobili comunali alle Associazioni - Catalogo 
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Locazione immobili comunali alle Associazioni - Nota 1980 
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Connessione/Proposta 
 

Abitare nei quartieri ERP: a che punto siamo? 
 

TEMI 
 

- EMERGENZA ABITATIVA 
 

- “RIGENERAZIONE SOCIO-ABITATIVA” 

(housing sociale?) 
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Milano: patrimonio abitativo ERP_2015 
 

Immobili   ALER-Reg MM-Com  Totale 

Totale    41.783  28.791  70.474 

- di cui liberi    5.008    3.075   8.083 
 

Fuori ERP (sottosoglia-monolocali) 

Totale    1.242   815   2.057 

- di cui liberi      449   199       648 
 

Comune/MM: 28.791 alloggi, 1.226 negozi/laboratori*, 8.632 box/posti auto  
Regione/Aler: 41.783 alloggi, 1.697 negozi/laboratori*, 4.253 box/posti auto 
                  (*25% liberi) 
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Progetto “Abitare popolare periferico” _1 
 

 
 
 

 

  

 

 
 

 
 Condizioni socio-abitative dei 

Quartieri popolari “periferici” 
precarie o addirittura pericolose 

7.500 appartamenti di proprietà 
Regione e Comune di Milano 
inutilizzati (+ quelli di altri Enti) 

MILANO  

INDIFFERENTE 

MILANO  

ATTENTA 

 

http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Descento.svg
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Progetto “Abitare popolare periferico” _2 
 

1. Promuovere la conoscenza 
 

- Studenti di Architettura  

  (ogni anno ca. 1.050 iscritti) 
 

- Studenti di Sociologia 
  (ogni anno ca. 1.300 iscritti) 

 

- Studenti di Giornalismo  

  (ogni anno ca. 150 iscritti) 
 

- Studenti di Musica  
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Progetto “Abitare popolare periferico” - Schema2 
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Progetto “Abitare popolare periferico” _3 
 

2. Promuovere l’arricchimento del  
  mix sociale (abitativo e funzionale) 
 

- Evitare la “desertificazione”  
   mantenendo le presenze attualmente in essere 
 

- Incentivare l’arricchimento del mix sociale  
   inserendo presenze “proattive” (600 appartamenti “sottosoglia”) 
 

- “Caratterizzare” i quartieri  
   anche in relazione alle nuove presenze 
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Progetto “Abitare popolare periferico” - Schema3 
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Milano: patrimonio abitativo ERP_2023 
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Abitare nei quartieri ERP: a che punto siamo?_Assoedilizia 
 

Sessione - Parte della soluzione 
 

Cooperazione abitativa: gestione e destinazione degli spazi 
 

Amministrare il territorio ERP 
 

Progetto “Ospitalità solidale” 
 

La presenza dell’Università 
- Mapping San Siro-Politecnico di Milano/Polisocial 
- Conservatorio di Milano  
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Abitare nei quartieri ERP: a che punto siamo?_Assoedilizia 
 

Sessione - Contributi 
 

Progettazione partecipata: 
- Cleaning  
- Gestione e destinazione degli spazi  
- Autogestione 
 

Animazione socio-culturale:  
- Cori in Corte 



Progetto “Abitare popolare periferico”                
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

                                                                                                                        

Cooperazione abitativa: gestione e destinazione degli spazi  
 

Cooperativa Abitare:  
2.700 alloggi gestiti e poi … 
 

- Spazi ricreativi 
- Per gli anziani e per la disabilità 
- Centri Culturali, Teatro, Biblioteca 
- Sportelli e consulenze 
- Spazio giovanissimi  
- Doposcuola 
- Scuola d’italiano per stranieri  
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Amministrare il territorio ERP 
 

Negli anni ’70, chi aveva concepito il Decentramento 
comunale istituendo i Consigli di Zona, nel relativo 
regolamento aveva previsto:  
«Art. 19 – Gestioni immobiliari. I Consigli di Zona 
deliberano le destinazioni d’uso e le affittanze di locali, 
edifici ed aree del Comune con destinazione ad usi 
sociali e del patrimonio immobiliare di reddito … ed 
anche il patrimonio edilizio dell’IACP (oggi ALER – ndr) 
nell’ambito di appositi accordi con tale ente secondo 
le compatibilità di legge». 
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Progetto “Ospitalità Solidale” _1 
 

Comune di Milano/Metropolitana Milanese 
Percorso avviato nel giugno 2013 dal Comune di Milano, utilizzando un 
finanziamento di 430mila euro erogati dal Dipartimento Gioventù della 
Presidenza del Consiglio dei Ministri. Il Comune di Milano (con un progetto 
attuato da Cooperativa Dar=Casa, Comunità Progetto, Arci Milano) ha 
assegnato a studenti e lavoratori precari:  

- 24 monolocali  
- canone di 370 €/mese  
- in cambio di 10 ore mensili di volontariato  
- quartieri interessati: 
  . Ponti (13 monolocali in via Del Turchino) 
  . Pratocentenaro (6 monolocali in via Demonte)   
  . Niguarda (5 monolocali in via Monte Rotondo)  
  3 spazi per attività di vicinato solidale  
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Progetto “Ospitalità Solidale” _2 
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La presenza dell’Università _1 
 

Mapping San Siro  

Politecnico di Milano/Polisocial  
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La presenza dell’Università _2 
 

Conservatorio  

Giuseppe Verdi  

di Milano 
 
 
 

- 50/100 studenti/diplomati già disponibili 
  nell’ottica dell’ospitalità solidale  
  (“sottosoglia” Aler San Siro) 
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Autogestioni ERP: miglior servizio, minor costo 
 

Unione Autogestioni  

Quartiere ALER Gratosoglio 
 

 
Pulizia-piccole manutenzioni     Giardinaggio  
(in esercizio)         (in prospettiva) 
 

  

 
 

 

63.000 (+40%) 

 
45.000 

 

250.000 (+100%) 

 
125.000 

   

http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Descento.svg
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Descento.svg


Progetto “Abitare popolare periferico”                
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

                                                                                                                        

Azione socio-culturale: “Cori in Corte” 
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Walter CHERUBINI 
portavoce Consulta Periferie Milano 

 

  
  

 

GRAZIE 
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14 dicembre 1923 - Atto amministrativo  
 

 

Preceduta dal  

Regio Decreto 2 settembre 1923 n. 1912 
 

«Le amministrazioni dei cessati 
undici Comuni suddetti sono 
conseguentemente assunte dal 
Comune di Milano». 
Cioè, l’Amministrazione che prima 
era vicina è stata allontanata ed 
accentrata a “Palazzo Marino”. 
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14 dicembre 1923, da Comuni a Periferie urbane 
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Premessa - Periferie 
 

Caratteristiche delle “Periferie urbane 
 

Libro bianco sulla governance europea  
(Commissione Europea 2001)   
Se la condizione delle periferie delle grandi città si presenta 
piuttosto differenziata, «comuni sono, invece, i punti deboli di uno 
sviluppo equilibrato riferibili sia alla mancanza di identità, che 
all’assenza di un’organizzazione amministrativa adeguata». 
Quindi, evidenziamo: 
1 - Mancanza di identità  
2 - Assenza di un’organizzazione amministrativa adeguata 
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14 dicembre 1923 - Evoluzione 
 

             
     

     Km2 9                Km2 76                      Km2 181 
          199.099 ab.                                  + 64.000 ab.                                                 + 120.339 ab. 



Progetto “Abitare popolare periferico”                
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

                                                                                                                        

14 dicembre 1923 
 

             
     

     Km2 9                Km2 76                      Km2 181 
          199.099 ab.                                  + 64.000 ab.                                                 + 120.339 ab. 

 

GIULIO BELINZAGHI 
 

LUIGI MANGIAGALLI 
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da Periferie Urbane a Città policentrica - Decentramento 
 

Decentramento comunale introdotto nel 1968-’69 con i Consigli di Zona.  
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da Periferie Urbane a Città policentrica - Decentramento 
 

Decentramento comunale introdotto nel 1968-’69 con i Consigli di Zona.  

 

“Però, una oggettiva stratificazione politico-
burocratica ha sempre bloccato tutto: 
- Regolamento 1977 rimasto lettera morta 
per 20 anni (fino al 1997); 
- Regolamento 1997 rimasto lettera morta 
per 19 anni (fino al 2016); 
- Regolamento 1999, da 20 a 9 Zone; 
- Regolamento Municipi 2016, ma non si 
notano particolari cambiamenti”. 
Storia e steorie degli antichi borghi milanesi. Postfazione 
Meravigli Edizioni, 2022 
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Periferia milanese, 166 toponimi 
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Periferie urbane - Identità 
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Giornate PeriferiArtMi - antichi Borghi e nuovi Quartieri 
 

Legame con i beni  
artistici, architettonici, paesaggistici e museali  
- 714 “sopralluoghi accompagnati”  
- 49 realtà territoriali          

 

           

Il 3° fine settimana del mese  
19-21 settembre 2025 
marzo-giugno  
settembre-novembre 

www.periferiartmi.it 
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Periferie urbane - Organizzazione amministrativa 
 

«L’attrezzatura culturale e tecnica di chi amministra le città è 
rimasta la stessa, con le sue settorialità, con le sue piante 
organiche, le sue strutture formate da competenze separate». 
Alessandro Balducci  
già Prorettore del Politecnico e già Assessore all’Urbanistica del Comune di Milano 
Il governo della città complessa. Verso una nuova formazione (Guerini ed Associati, 
2018) 
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Periferie urbane - Organizzazione amministrativa 
 

«Il Consiglio di Zona è chiamato ad assumere la funzione di “luogo 
del governo amministrativo della zona” (…) configurando il 
governo urbano come un “sistema politico policentrico”»  
Bandrea Borruso  
già Assessore al Decentramento e Vicesindaco di MIlano 
Un modo nuovo di vivere la città. Una esperienza di decentramento urbano (Jaca 
Book - 1975) 
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da Periferie Urbane a Città policentrica 
 

Allora, è indispensabile attivare un’organizzazione amministrativa 
adeguata, nella consapevolezza che «l’aumento del potere in periferia 
non fa diminuire quello del centro: il potere non è una grandezza 
conservativa (…), bensì generativa».  
Alberto Felice De Toni 
Docente Gestione sistemi complessi, Università di Udine 

City School Bari. Per il governo della città complessa (Franco Angeli, 2022) 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------- 

City School of Urban Management  
promossa da Fondazione Dioguardi in collaborazione con  
ANCI-Associazione Nazionale Comuni Italiani, MIP Politecnico di Milano, 
Università degli Studi di Bari, Università Ca’ Foscari di Venezia  
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Periferie Urbane - Municipi, Situazione 
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Periferie Urbane - Municipi, Prospettiva 
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da Periferie Urbane a Città policentrica - Municipi  
 

Per avviare un ‘governo complessivo’ delle periferie, introdurre 
la seguente previsione nell’attuale Regolamento dei Municipi:  

‘Le Funzioni ed i Servizi comunali operanti nel 
medesimo territorio, mantenendo la dipendenza 
gerarchica dalle proprie Direzioni, rispondono al 
Presidente ed agli Assessori del Municipio competente’.  
 
 


